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ORDENANZA 2.086

VISTO:

La necesidad y conveniencia de establecer un régimen de promocién y radicacién

equitativa de farmacias, y;
CONSIDERANDO:

Que, partiendo de la idea rectora que la actiyidad farmacéutica
conforma un servicio piiblico impropio, es decir una actividad ejercida por particulares en el
que se encuentra involucrada la satisfaccion de necesidades de carécter general, resulta
pertinente regular algunos aspectos de su funcionamiento en el objetivo de optimizar sus

resultados.

Que, el interés general comprometido en el eficiente desarrollo de
dicha actividad, justifica la intervencién estatal en defensa de aquél, siempre que las aludidas

limitaciones sean razonables y conformen una medida proporcionada al objetivo buscado.

Que, en esta orientacion se ha dicho: “La actividad del comerciante,
especialmente del que se dedica al trdfico de articulos de primera necesidad (alimentos,
medicamentos, etc), tiene una sustancia tal que trasciende lo meramente “privado” para
penetrar en lo “social”, saliendo asi del estricto dmbito del derecho privado para ubicarse
en una zona francamente regulada por el derecho publico. En muchos casos hallamos que la
actividad del comerciante implica un verdadero servicio publico impropio; es lo que ocurre
con los farmacéuticos (...) trdtase de actividades vinculadas con necesidades “vitales” de la
colectividad. En todo esto el derecho administrativo tiene una amplia esfera de aplicacion,
sea a través de normas reguladoras o de normas de contralor” (MARIENHOFF, M.-
“TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO”- T.II- pég.24).

Que, en esta perspectiva, la especial naturaleza de la actividad
farmacéutica, en la que se encuentra directamente involucrado el inrerés general, resulta

necesario, conveniente y oportuno regular la geolocalizacién de las farmacias, pues su

correcta radicacién resulta esencial para garantizar la igualdad en la accesibilidad del servicio.

Que, en tal orientacién se advierte que actualmente funcionan quince

(15) farmacias habilitadas en la ciudad de Av.ellaneda, de las cuales nueve (9) se ubican
inadas “cien manzan'éis\” 'comﬁ%nswo del radio delimitados por, las Calles

dentro de las
1 y 21 -partes
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Que, como contrapartida, los barrios ubicados fuera de dicha zona,
conformado por varios loteos implementados en los tltimos tiempos, carecen de la
denominada “farmacia de cercania”, resultando complejo a los vecinos alli residentes acceder
a tales farmacias, situacién que se complica atin m4s cuando el vecino carece de un medio de
movilidad adecuado o se trata de dia inhabil, en que solo queda la alternativa de recurrir a la
farmacia “de turno”.

Que, en este contexto aparece razonable, a fin de estimular la
radicacién de las futuras farmacias fuera del referido radio de las “cien manzanas”, el
beneficiarlas con una exencién en el Derecho de Registro e Inspeccion -DRel-, por un periodo
de dos (2) afios.

Que, en igual orientacién, en el objetivo de descomprimir la cercania
de farmacias entre si, se entiende razonable establecer una distancia minima entre ellas no

inferior a los trescientos metros (300 m).

Que, en este aspecto puntual, lo aqui establecido resulta compatible
con lo establecido por la Ley provincial N° 2287 y modificatorias, que regula la distancia de
ubicacién de las farmacias a no menos de doscientos metros (200m), pues la fijada no vulnera
dicho limite minimo y conforme las argumentaciones desarrollas precedentemente su

determinacién en trescientos metros (300 m) luce razonable en aras de satisfacer el inferés

general.

Que, completando las medidas orientadas a optimizar el interés
general involucrado en el servicio publico impropio de farmacias, se entiende razonable

establecer el nimero de farmacias de turno a dos (2), las que deberén estar ubicadas en puntos

equidistantes de la ciudad.

Que, dentro de las denominadas cien manzanas se encuentran
radicadas, segln registros catastrales, aproximadamente el 60% de las farmacias de la ciudad,
mientras que el 40% restante por fuera de esta drea. Vale mencionar que este 60% abasteceria,
por proximidad, a cerca del 25% de la poblacién; mientras que el resto de los habitantes de la
ciudad (75% aproximadamente) tiene proximidad con el 40% restante de las farmacias
radicadas. Lo que a las claras evidencia el desequilibrio poblacional y/o de acceso, con

respecto a la radicacién de farmacias existente en la actualidad.

Que, resulta relevante destacar que de la totalidad de las farmacias
radicadas por fuera de las denominadas € /rf immzanas se encuentran situadas a no mas de
500 metros d

aproximadamenitd 2.5

imites mencxonaddi,; mlentras qﬁe la mancha urbana extiende por
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y Que, en dicha linca de pensamiento, encuadrando el servicio publico
/ impropio de farmacias, el aspecto salubridad, que al menos es concurrente entre Provincia y
Municipio, no puede desconocerse la potestad municipal, en el marco de su autonomia
municipal, expresamente consagradé constitucionalmente (arts. 5 y 123 CN), y conforme los

argumentos desarrollados “supra”, el establecer las resefiadas limitaciones razonables a la
actividad farmacéutica.

Que, la presente norma se dicta con el “qudrum™ y mayorias

necesarios y suficientes para su validez (arts. 36 y 107 Ley Provincial N° 2756- t.o. Decreto
67/85).

Que, en consecuencia, cabe dictar la pertinente normativa que
instrumente lo explicitado lo que es atribucién de esta autoridad municipal (art. 39 incs. 14) y
62) Ley Provincial 2756 —t.0. Decreto 67/85- y art, 48 inc. f) Ordenanza 120/77);

POR ELLO:
EL CONCEJO MUNICIPAL DE AVELLANEDA
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA:

Articulo 1°): Otérguese una exencién del pago del Derecho de Registro e Inspeccién a las
farmacias que se radiquen fuera del perimetro de las denominadas “cien manzanas”,
comprendido entre las Calles 1y 21 -lados Norte y Sur-, y Calles 2 y 22 -lados Oeste y Este-.
La exencién tendra una vigencia de dos (2) afios, computados desde la fecha de habilitacién

de la farmacia.

Articulo 2°): La habilitacién de nuevas farmacias dentro del perimetro denominado “cien
manzanas” indicado en el articulo anterior, deber4 respetar una distancia no menor a los

trescientos metros (300 m) de otra establecida.

Articulo 3°): Incrementar el nimero de farmacias de turno diario a dos (2), lo que deberd
diagramarse de modo tal que las que se encuentren afectadas al mismo se ubiquen en puntos
geograficos equidistantes, de modo de poder satisfacer, con la mayor cercania posible, las
necesidades de la comunidad.

Articulo 4°): Faciltese al Departamento Ejecutiva Municipal, transcurridos no menos de tres
P ] 2\
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de la presente, a g,g j Sui?‘t[ .la exencién de pago establecida en el
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