ORDENANZA 1.828

VISTO

La necesidad de contar con una legislacion acorde en materia de proteccion,

seguridad y salud publica en referencia a cavas o excavaciones presentes en el Distrito Avellaneda,
Y;

CONSIDERANDO:

que, el diagndstico de la situacion actual de las cavas 0 excavaciones presentes en
el Distrito Avellaneda es preocupante en cuanto a la sanidad y salubridad de la comunidad que rodea
las mismas;

que, se ha identificado que las cavas o excavaciones presentan un nivel de riesgo
importante en cuanto a que en sus interiores se encuentran materiales inflamables y altamente

contaminantes;

que estas cavas son de propiedad de particulares por lo que el Municipio no puede
acceder libremente a sus interiores cada vez que, por actos de vandalismo, se prenden fuego en ellas,

causando molestias importantes a toda la comunidad;

que, resulta necesario establecer un marco normativo y de responsabilidad para
que los titulares de los inmuebles donde se encuentran y que colaboren con el estado Municipal en el

cuidado del medio ambiente y su entorno;

que, esta Ordenanza prevé una serie de medidas de seguridad para evitar el ingreso

de personas, la propagacion de plagas y roedores como también un plan de relleno de ellas;

que, es fundamental entender que el ambiente es patrimonio comuln y que toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente sano, asi como el deber de defenderlo y preservarlo en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, y en este sentido, para lograr un cambio de rumbo

sustentable se hace imperioso modificar las costumbres y los habitos de todos los vecinos;

que, esta disposicion ademas tiene, como uno de sus objetivos lograr una ciudad
limpia, y esto sOlo se sustentara con la participacién responsable de todos aquellos actores

involucrados;



que, en definitiva esta Ordenanza Municipal intenta dar un marco legal que
persigue revertir las inadecuadas précticas actuales de manejo de suelos, con el fin primordial de
mejorar la salud de la poblacion, entendiendo a la salud en su sentido mas amplio y dar en un todo el

marco referencial que pretende nuestra comunidad;
POR ELLO:
EL CONCEJO MUNICIPAL DE AVELLANEDA

SANCIONA LA SIGUIENTE

ORDENANZA:

CAPITULO |
ADHESION DECRETO PROVINCIAL

Articulo 1°) Adhesion decreto N° 727/2009: Adhiérase al Decreto provincial N° 727 /2009 por el

cual se aprueba la Resolucion N° 375 de fecha 29 de septiembre de 2008, del Ministerio de la

Produccion sobre Suelos — Permiso de extraccion, que se anexa a la presente Ordenanza como

ANEXO I, y forma parte integrante de la misma.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°) Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto regular y establecer los requisitos que

deberan cumplir los propietarios de inmuebles que tengan cavas o0 excavaciones, existentes al
momento de la sancion de la misma o bien cavas 0 excavaciones que en un futuro se lleven a cabo

dentro del &mbito de aplicacion de la misma.

Articulo 3°) Ambito de Aplicacion: La presente Ordenanza tendra su &mbito de aplicacion en todo

el Distrito Avellaneda.

Articulo 4°) Definicion de Cavas y Excavaciones: A los efectos de la presente Ordenanza se

entenderan por Cavas y excavaciones a las extracciones de tierra que sean realizadas a cielo abierto
por medios manuales o en forma mecanica con excavadoras y cuyo objeto es hacer hoyos, galerias o

cavidad en un terreno.

Articulo 5° Exclusiones: Quedan excluidas de la definicion del Articulo 4° y en efecto de

aplicacion de la presente Ordenanza, las cunetas, los desaglies, las aguadas sean naturales o

artificiales.



Articulo 6°) Autoridad de Aplicacion: Serd autoridad de aplicacion de la presente Ordenanza, la

Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente y la Secretaria de Planeamiento Territorial y
Obras Publicas, dependientes del Departamento Ejecutivo Municipal.

Articulo 7°) Relevamiento de situacion: Disponese que el Departamento Ejecutivo Municipal, a

través de la autoridad de aplicacion, realice un relevamiento respecto de las cavas y excavaciones

existentes en el Distrito municipal, con el fin de poder consignar los siguientes elementos:
a) Ubicacidn de las cavas o excavaciones.

b) Quiénes son sus titulares dominiales.

c) Estado general en que se encuentran.

d) Niveles de riesgos que se evidencian en cada una de ellas, segun lo dispuesto en el Capitulo 111 de
la presente Ordenanza.

CAPITULO 111
NIVELES DE RIESGOS

Articulo 8) Nivel de bajo riesgo: Seran consideradas de bajo riesgo las cavas o excavaciones que

presenten una o varias de las siguientes caracteristicas:

a)- Que se encuentren fuera de la franja de prohibicidén de excavaciones delimitado en el Anexo Il
de la presente Ordenanza.

b)- Que cuente con una profundidad inferior a 1,50 metros.

Avrticulo 9) Nivel medio de riesgo: Seran consideradas de medio riesgo las cavas o excavaciones

gue presenten una o varias de las siguientes caracteristicas:

a)- Que se encuentre dentro de los limites de la franja de prohibicion de excavaciones delimitada en
el Anexo Il de la presente Ordenanza.

b)- Que cuente con una profundidad superior a 1,50 metros.

c)- Que en su interior o en sus alrededores haya residuos sélidos urbanos o de cualquier tipo o que
contenga aguas servidas o en descomposicion.

d)- Que por sus caracteristicas presenten riesgo sanitario o de salubridad Publica.

e)- Que representen peligro de incendio sea por la presencia de material inflamable o por actos de

vandalismo.



Articulo 10°) Nivel de alto riesgo: Seran consideradas de alto riesgo las cavas o excavaciones que

presenten una o varias de las siguientes caracteristicas:

a)- Que se encuentre dentro de los limites de la franja de prohibicién de excavaciones delimitada en
el Anexo Il de la presente Ordenanza, lindantes o dentro de la zona urbana o espacio con grupos de
residencias.

b)- Que cuenten con una profundidad superior a 1,5 metros.

c)- Que en su interior o en sus alrededores haya residuos sélidos urbanos o de cualquier tipo o que
contenga aguas servidas o en descomposicion.

d)- Que por sus caracteristicas presenten riesgo sanitario o de salubridad Publica.

e)- Que representen un peligro de incendio sea por la presencia de material inflamable o por actos de
vandalismo.

Articulo 11°) Parametros de Clasificacion: A los efectos de la categorizacion de los niveles de

riesgos, indefectiblemente se tomara en cuenta la caracteristica que le adjudiqgue mayor nivel de

riesgo a la cava o excavacion.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 12°): Los titulares dominiales de las cavas 0 excavaciones que se encuentren comprendidas
dentro de las descriptas en los Articulos 7°, 8° y 9° deberan tomar las siguientes medidas de

seguridad conforme a los niveles de riesgos que representa cada una:

Para las de nivel de bajo riesgo se deberdn cumplir las siguientes medidas:

- Limpieza y desmalezado del predio donde se encuentra en el término de 30 dias de cursada la
notificacion del Articulo 15°.
- Reposicion del volumen de suelo extraido con material inerte, que no ocasiones perjuicios al

entorno, en un plazo maximo de 7 afios de entrada en vigencia de la presente Ordenanza.

Para las de nivel de medio riesgo se deberd cumplir _con las siguientes medidas:

- Limpieza, desmalezado y saneamiento del predio en el término de 30 dias de cursada la
notificacion del Articulo 15°.

- Instalacion de un cerco olimpico perimetral para evitar el ingreso de personas o animales, en el
término de 180 dias de cursada la notificacion del Articulo 15°.

- Control de ingreso de personas desde el momento de cursada la notificacion del Articulo 15°.

- Control de Roedores y plagas desde el momento de cursada la notificacion del Articulo 15°.

- Sefalizacion de la misma con la leyenda “Peligro, cava profunda. Prohibido el ingreso” en el

término de 15 dias de cursada la notificacién del Articulo 15°.



- Reposicion del volumen de suelo extraido con material inerte, que no ocasiones perjuicios al

entorno en un plazo méaximo de 5 afios de entrada en vigencia de la presente Ordenanza.

Para las de Nivel de Alto Riesgo se deberan cumplir con las siguientes medidas:

- Limpieza, desmalezado y saneamiento del predio en el término de 30 dias de cursada la
notificacion del Articulo 15°.

- Establecimiento de un cerco olimpico perimetral para evitar el ingreso de personas y/o animales en
el término de 180 dias de cursada la notificacion del Articulo 15°.

- Control de ingreso de personas desde el momento de cursada la notificacion del Articulo 15°,

- Control de Roedores y plagas desde el momento de cursada la notificacion del Articulo 15°.

- Sefializacion de la misma con la leyenda “Peligro, cava profunda. Prohibido el ingreso” en el
término de 15 dias de cursada la notificacion del Articulo 15°.

- Reposicion del volumen de suelo extraido con material inerte, que no ocasiones perjuicios al

entorno en un plazo maximo de 3 afos de entrada en vigencia de la presente Ordenanza.

CAPITULO V
PROHIBICIONES

Articulo 13°) Prohibiciones — Autorizaciones: Se prohibe llevar a cabo actividades de extraccion

de suelos en todo el Distrito, sin previa autorizacion de la Secretaria de Planeamiento Territorial y
Obras Publicas dependiente del Departamento Ejecutivo Municipal, quien otorgara un certificado de
uso conforme de suelo; para lo cual se exigira a los particulares un plan de cierre de la cava o
excavacion dentro de los plazos que dicha Secretaria considere conveniente, sin perjuicio de tener
que cumplimentar previo, durante el transcurso de la excavacion y hasta el cierre de la misma, las
medidas de seguridad mencionadas en el Capitulo IV de la presente Ordenanza. Para extraccion de
suelos con destino a obras viales e industrias ceramicas y ladrilleras, la autorizacién, ademas de la
mencionada en el parrafo anterior, sera otorgada por la indicada en el Decreto N° 727/2009 Anexo |

de la presente Ordenanza.

ARTICULO 14°) Prohibicion Absoluta: Se prohibe de manera absoluta y sin excepciones llevar a

cabo actividades de extraccion de suelos dentro de la franja delimitada “Prohibicion de

excavaciones” y que formara parte integrante de la presente Ordenanza como Anexo II.

CAPITULO VI
COMPETENCIA, PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES

Articulo 15°) Competencia: Las sanciones descriptas por la aplicacién de la presente Ordenanza,

seran impuestas por el Juzgado Municipal de faltas a instancias de las actas que labre el cuerpo de

inspectores municipales.



Articulo 16°) Valor multa. Equivalente: El valor de la multa se determinara en unidades fijas

denominadas UF, cada una de las cuales equivale al menor precio de venta al pablico de Un litro de
nafta especial. En la sentencia el monto de la multa se determinara en cantidades UF y se abonaré su
equivalente en dinero al momento de hacerse efectivo el pago.

Articulo 17°) Intimaciones: Constatadas la existencia de cavas o excavaciones se procedera a

categorizarla segin lo dispuesto por el Capitulo Il de la presente Ordenanza y se intimara al
propietario o permisionario a que en el plazo indicado en los incisos correspondientes del Articulo
11° proceda a realizar las medidas de seguridad que corresponda al tipo de cava que posee,
conforme al Capitulo 1V de la misma Ordenanza, notificindosele en el acto las sanciones previstas

en esta Ordenanza para el caso de incumplimientos.

Articulo 18° Incumplimiento de las Medidas de Sequridad: Todo aquel que teniendo la

obligacion de tomar las medidas de seguridad antes descriptas, tras haberse notificado previamente
mediante la Intimacion prevista en el articulo anterior, las incumpliera, serd sancionado de acuerdo
al siguiente detalle, sin perjuicio de corresponder llevar adelante las medidas de seguridad

ordenadas.

a)- Incumplimiento de Medidas de Seguridad para Cavas o Excavaciones de bajo riesgo, multa que
va desde 1000 UF hasta 2000 UF.

b)- Incumplimiento de Medidas de seguridad para cavas o excavaciones de medio riesgo, multa que
va desde 2000 UF hasta 3000 UF.

¢)- Incumplimiento de Medidas de seguridad para cavas 0 excavaciones de alto riesgo, multa que va
desde 3000 UF hasta 5000 UF.

Articulo 199 Incumplimiento reiterado de medidas de Sequridad: En caso de que el

incumplimiento a llevar adelante las medidas de seguridad persista, sin perjuicio de la multa que
corresponda, se autorizara al Departamento Ejecutivo Municipal, de acuerdo al Articulo 41°, inciso

7° de la Ley Provincial 2.756, a realizar los trabajos omitidos a costa del infractor.

Avrticulo 20°) Actividad extractiva de Suelos sin Autorizacion: Cuando se constate la apertura de

cavas 0 excavaciones o actividades de extraccion de suelos sin la autorizacién correspondiente
prevista en el Articulo 12° de la presente Ordenanza, los titulares de las mismas seran sancionados
con multa que va desde 1000 UF hasta 5000 UF, segun al tipo de cava o excavacién que
corresponda conforme la clasificacion establecida en el Capitulo I1l. De la presente Ordenanza, sin

perjuicio de otras sanciones que se les impongan por parte del organismo provincial competente.

Articulo 21°) Actividad extractiva de suelos dentro de la franja de prohibicién de

excavaciones: Cuando se constate la apertura de cavas 0 excavaciones o actividades de extraccion



de suelos dentro de los limites de prohibicion absoluta dispuestos en el Anexo Il de la presente
Ordenanza, los titulares de las mismas seran sancionados con multa que va desde 3000 UF hasta
5000 UF, segin al tipo de cava o excavacion que corresponda conforme a la clasificacion
establecida en el Capitulo 111 de la presente Ordenanza.

Articulo 22°): Comuniquese, publiquese, registrese y archivese.

Dada en la sala de Sesiones del Concejo Municipal de Avellaneda, a los veintinueve dias del mes de
diciembre de 2016.



ANEXO I.

Suelos. Permisos de extraccion

Decreto (PEP) 727/09. Del 5/5/2009. B.O.: 14/5/2009. Apruébase en todos sus términos la
Resolucion N° 375 de fecha 29 de septiembre de 2008 del Ministerio de la Produccién, que se
agrega y forma parte del presente decreto.

Santa Fe, 5 de mayo de 2009

VISTO:

El Expediente N° 00701-0070671-1 del Sistema de Informaciéon de Expedientes, y la Resolucién N? 375
de fecha 29 de septiembre de 2008 del Ministerio de la Produccion; y

CONSIDERANDO:

Que a fojas 3/4 consta la conformacion de un grupo de trabajo compuesto por
personal del Ministerio de la Produccion, del Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y Medio Ambiente
y la Direccién Provincial de Vialidad que elaboraron el proyecto de la mencionada resolucion;

Que por la Resoluciéon N° 375/08 se establece que los permisos para realizar
actividades de extracciéon de suelos con destino a obras viales e industrias ceramicas y ladrilleras, seran
otorgados por la Autoridad Minera, no pudiendo iniciarse las tareas extractivas sin las correspondientes

autotizaciones;

Que a fojas 14 el Contador Fiscal del Tribunal de Cuentas de la Provincia, delegado
enla Jurisdiccion recurrente, observa que no ha tomado la intervenciéon que le corresponde los

estamentos de asesoramiento interno, tal como lo establece el Decreto N° 0132/94;

Que la Ley N° 12817 Organica de Ministerios, en su articulo 21 inciso 10) incluyé
entre las competencias del Ministerio de la Produccion, la de entender en la elaboracién y ejecucion de
la politica vinculada al sistema productivo minero, en coordinacién con el Ministerio de Aguas, Servicios
Publicos y Medio Ambiente;

Que la Ley N° 11717 de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable tiene entre sus
objetivos el de preservar, conservar y mejorar el medio ambiente; y en su articulo 2 inciso b)
expresamente refiere que se encuentra comprendido la utilizacion racional del suelo, subsuelo, agua y

demas recursos naturales;

Que asimismo, el Ministerio de la Produccion es el organismo de aplicacion de la Ley
N° 10552 de Conservaciéon y Manejo de Suelos, con el asesoramiento del area respectiva de Medio
Ambiente (Decreto N° 0004/07);

Que atento a lo expuesto, la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Jurisdicciéon actuante dictamina que, si bien no hay observaciones que formular al contenido de la

resolucion dictada, se hace necesario proceder a su aprobacion;



POR ELLO:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DECRETA:

ARTICULO 1°) Apruébase en todos sus términos la Resolucion N° 375 de fecha 29 de septiembre de

2008 del Ministerio de la Produccion, que se agrega y forma parte del presente decreto.

ARTICULO 2°) Refréndese por los sefiores Ministros de la Produccion y de Aguas, Servicios Pablicos
y Medio Ambiente.

ARTICULO 3°) De forma.
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Ministerio de la Produccion
SUELOS - PERMISOS DE EXTRACCION
Resolucion (MP) 375/09. Del 29/9/2009.

Los permisos para realizar actividades de extracciéon de suelos con destino a obras viales e
industrias ceramicas y ladrilleras, seran otorgados porla Autoridad Minera, no pudiendo

iniciarse las tareas extractivas sin las correspondientes autorizaciones.
Santa Fe, 29 de Septiembre de 2008
VISTO
el Expediente N° 00701-0070671-1 del Sistema de Informacién de Expedientes; y
CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 12817 en el articulo 21, establece que la Autoridad Minera serd ejercida

pot el Ministerio de la Produccion;

Que asimismo, la Ley de Medio Ambiente N° 11717 y Dectetos Nros. 2737/99;
1940/00 y 0101/03 reglamentan en materia ambiental aspectos telacionados con las extracciones de
minerales de tercera categoria;

Que por Acta de fecha 20-05-08 suscripta por la Direcciéon General de Industrias, la
Direccion General de Desarrollo Sustentable y la Unidad de Coordinacién Ambiental de la Direccién
Provincial de Vialidad acordaron dictar normas a las que deberan ajustarse las personas fisicas o
juridicas que soliciten autorizaciones para extraccion de suelos con destinos viales e industriales;

Que en virtud de ello, se hace necesario encuadrar dentro de la legislacion vigente, las
extracciones de suelos con destino a obras viales e industrias ceramicas y ladrilleras existentes en el

territorio provincial;
Por ello
EL MINISTRO DE LA PRODUCCION RESUELVE:

ARTICULO 1°) Los permisos para realizar actividades de extracciéon de suelos con destino a obras
viales e industrias ceramicas y ladrilleras, serin otorgados porla Autoridad Minera, no pudiendo

iniciarse las tareas extractivas sin las correspondientes autorizaciones.

ARTICULO 2°) Las personas fisicas o juridicas que soliciten autorizacién para realizar las actividades

referidas anteriormente deberan cumplir con los requisitos siguientes:

a) Solicitud dirigida a la Direccién General de Industrias explicitando someramente las tareas a realizar
en materia de extracciéon y destino del suelo. Descripcion del yacimiento, ubicacién, medidas,

cronograma de extraccion, volumen a extraer, etc.

b) Poder extendido a nombre de la persona autorizada a realizar el tramite ante la Direcciéon General de

Industrias.

¢) En caso de persona juridica, contrato social autenticado y constancia de subsistencia.
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d) Inscripciones impositivas y previsionales.
¢) Autorizacién Municipal y/o Comunal.

f) Croquis de ubicacién del yacimiento y de acceso al mismo con indicacién de los puntos de referencia

para su localizacion. Respetar distancias minimas a rutas caminos principales y secundarios.

¢) Titulo de propiedad o cualquier otro elemento de orden juridico que demuestre la posesion de la
tierra (alquiler, boleto, comodato, etc. debidamente autenticados) y demostrar su situacion dominial y
catastral.

h) En el caso de obras viales copia del llamado a licitaciéon (sélo en lo referido al yacimiento, suelo a

explotar, volumen a extraer y resolucién de adjudicacion de la obra.
i) Abonar los derechos de concesion.

ARTICULO 3°) Cumplidos los requisitos consignados en articulo anterior, la Autoridad Minera

remitira las actuaciones a la Secretaria de Medio Ambiente para que se expida en materia ambiental.

ARTICULO 4°) Facultar a la Direccion General de Industrias otorgar un Permiso Precario a toda
persona fisica o juridica que hubiere obtenido dictamen favorable de la Secretaria de Medio Ambiente y

cumplido la totalidad de los puntos exigidos en el articulo 2° de la presente resolucion.

ARTICULO 5°) De forma.



